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Modernisera regelverket for battre inomhusluft

Elever och skolpersonal ska kunna lita pa att skolan, som de tillbringar stérre delen
av sin dag i, har god inomhusmiljo. Bra luft ar grunden for god inomhusmiljé och fér
att de som vistas i skolan ska kunna koncentrera sig, lara och lara ut. For allergiker
och astmatiker kan en dalig inomhusmiljo dessutom férsamra det allmanna
halsotillstandet.

I nastan 30 ar har det darfor funnits lagstiftning kring obligatorisk ventilations-
kontroll (OVK) som alagger fastighetsadgare att kontrollera ventilationen, och
kommunen att tillse att sa sker. OVK ar den mest grundlaggande kvalitetssak-
ringen av inomhusluft.

For fem ar sedan undersokte Svensk Ventilation, efter aterkommande
varningstecken, hur tillsynen fungerar i kommunerna. Resultaten da var
alarmerande, i bara 4 av 10 kommuner hade en OVK genomforts i samtliga skolor
inom den lagstadgade perioden. Sen dess har Svensk Ventilation kontinuerligt
uppmarksammat problemen och regeringen och myndigheter har genomfort
satsningar och utredningar pa omradet.

Nar Svensk Ventilation nu, fem ar senare genomfdr en uppfdljande undersékning i
samarbete med New Republic visar det sig att:

e Enbart 3 av 10 kommuner svarar att en OVK har genomférts i samtliga
skolor de senaste tre aren trots att det ar ett lagstadgat krav. Det ar en
tydlig minskning sedan ar 2014.

e Halften av kommunerna anser att kommunens tillsyn behéver forbattras,
det ar betydligt fler an for fem ar sedan.

e | var fjarde kommun har 25 procent, eller fler, av skolorna fatt anmarkning
eller icke godkant vid senaste ventilationskontrollen. Det ar lika manga
som for fem ar sedan.

o En femtedel av kommunerna saknar rutiner kring uppféljning, vilket ar
samma niva som for fem &r sedan.

Det ar anmarkningsvart att utvecklingen tillats fortga och i vissa delar aven for-
samras. De satsningar som har gjorts verkar inte ha haft positiv inverkan pa
kommunernas arbete med tillsynen. For att kommunerna ska kunna férbattra sitt
arbete kravs att regeringen pa allvar prioriterar fragan och genomfér reformer som
tydligt forenklar och férbattrar kommunernas mdjligheter att utéva tillsyn. Nu
behodver regelverket for OVK moderniseras genom att:

1. Ta hansyn till verksamheten i ventilationskontrollen. 53 procent av
tjanstemannen i var enkat svarar att en utvecklad OVK som tar stdrre hansyn till
den faktiska verksamheten skulle underlatta kommunernas tillsyn.

2. Ett enhetligt elektroniskt protokoll for OVK infors. 52 procent av
tjdnstemannen svarar att de anser att ett elektroniskt protokoll skulle underlatta
kommunens arbete med tillsyn av OVK.

3. Méjligheten att ta ut en avgift for handldggning av OVK-drenden inférs. 47
procent av tjanstemannen anser att méjligheten att ta ut en avgift for handlagg-
ningen skulle underlatta kommunens arbete med tillsyn.
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1. Demografisk utveckling riskerar forvarra situationen

Skolan ar en av Sveriges storsta arbetsplatser dar hundratusentals elever, larare
och annan personal spenderar stora delar av sin tid. Inomhusmiljon i skolor skiljer
sig fran andra inomhusmiljéer genom att manga manniskor vistas samtidigt pa en
relativt liten yta, vilket staller hoga krav pa ventilation och staddning. God
inomhusmiljé med bra luft och behaglig temperatur ar viktig for att vi ska orka
koncentrera oss och ma bra. Sarskilt viktig &r en god inomhusmiljé for allergiker
och astmatiker.

For att sakerstalla att fastighetsagare erbjuder god inomhusmiljé finns sedan 1991
en lag om obligatorisk ventilationskontroll (OVK), vilken innebar att fastighetsagare
ska anlita en funktionskontrollant fér att var tredje ar genomféra en kontroll av
fastighetens ventilation. Kommunerna har ansvar att se till att fastighetsagarna
utfor kontrollen och vid utebliven kontroll eller brister vid kontroll, utdéma vite. Det
har lange funnits tecken pa att tillsynen inte fungerar och att problem inte atgardas.

Nar Svensk Ventilation undersokte situationen i landets skolor ar 2014 framkom
att i endast fyra av tio kommuner hade en obligatorisk ventilationskontroll (OVK)
genomforts pa samtliga grund- och gymnasieskolor de senaste tre aren, trots att
lagstiftningen kraver det. Var femte kommun saknade rutiner for att folja upp OVK-
protokoll och anmarkningar och i var fjarde kommun fanns skolor dar brister som
uppmarksammats i en OVK kvarstod vid nasta kontroll, tre ar senare.

| halften av kommunerna ansag de ansvariga att det fanns brister i ventilationen
och/eller luftkvaliteten inomhus som inte framkom i OVK. Det var aven vanligt att
det befann sig fler barn i klassrummen &n vad ventilationen var dimensionerad foér.
Sedan 2014 har befolkningen 6kat med nara 482 830 personer, varav 147 599 fler
i skolalder, 6-18 ar.2 Aterkommande har synpunkter framkommit om att elever ar
manga i férhallande till vad skollokalerna ar byggda foér och att luften som kon-
sekvens av det forsdmras.?

Enligt finansdepartementets berakningar kommer det att behdva byggas 719
forskolor, 398 grundskolor och 278 gymnasier till ar 2026 till foljd av den de-
mografiska utvecklingen.* Samtidigt behover det rekryteras larare och foérskole-
larare motsvarande 77 000 heltidstjanster till 2023.% Arbetsmiljon i manga skolor ar
anstrangd redan nu. Om inte fler skolor kan byggas och fler larare rekryteras,
kommer det att bli fler barn i varje klassrum och redan anstrangda inomhusmiljéer
utsattas for an hogre pafrestning. Det paverkar i sin tur bade studie- och
arbetsmiljon for elever och larare pa ett negativt satt.

' http://www.svenskventilation.se/wp-
content/uploads/2014/09/Dalig_inomhusluft_skolans_dolda_hot_201409.pdf

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/helarsstatistik--riket/befolkningsstatistik-i-
sammandrag/

3 https://www.av.se/press/nio-av-tio-skolor-slarvar-med-arbetsmiljon/?hl=arbetsmilj%C3%B6%20skola,
https://www.dn.se/sthim/luften-racker-inte-i-overfulla-klassrum/,
https://www.unt.se/nyheter/uppsala/fullpackat-i-uppsalas-innerstadsskolor-4806443.aspx,
https://www.hallandsposten.se/nyheter/halmstad/skolor-har-f%C3%B6r-m%C3%A5nga-elever-i-varje-
klassrum-1.12131085

4 https://www.aftonbladet.se/nyheter/samhalle/a/m6wnyp/stora-behov-av-nya-forskolor-och-skolor-
narmaste-aren
Shttps://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/elevboomochlararbristkraverfleraatgarder.14868.html


https://www.hallandsposten.se/nyheter/halmstad/skolor-har-f%C3%B6r-m%C3%A5nga-elever-i-varje-klassrum-1.12131085
https://www.hallandsposten.se/nyheter/halmstad/skolor-har-f%C3%B6r-m%C3%A5nga-elever-i-varje-klassrum-1.12131085
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2. Kunskap finns - nu behovs politiska reformer

Sedan ar 2014 har flera projekt initierats for att kartlagga inomhusmiljén i skolan.
Folkhalsomyndigheten bedrev under aren 2014 till 2015 ett nationellt tillsynsprojekt
om inomhusmiljéfragor i skolan. | tillsynsprojektet undersdktes nara halften av
landets skolor och resultaten visade att cirka 15 procent av skolorna hade dalig
eller ganska dalig luftkvalitet och att 30 procent hade en icke godkand OVK.®

Ar 2015 beslutade regeringen om en statsbidragsférordning fér att rusta upp
skollokalerna i Sverige, daribland ventilationsutrustningen. Fram till 2018 har drygt
en miljard kronor avsatts till &ndamalet. Nar Svensk Ventilation undersokte de
inkomna statsbidragsansokningarna fran ar 2015-2016 visade det sig att skolor i
mindre an en tredjedel av kommunerna hade ansokt om stod for renoveringar som
handlar om ventilation eller inomhusluft.”

Arbetsmiljoverket genomférde en nationell tillsyn av arbetsmiljon i skolan 2013—
2016. Resultaten av undersdkningen visade att 9 av 10 skolor brister i det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Luftkvaliteten i klassrummen &r ett av de van-
ligaste omradena dar skolorna brister. Arbetsmiljéverket skrev i rapporten:

“Ofta finns nagon typ av flaktstyrd ventilation i klassrum och arbetslokaler men
anldggningarnas kapacitet och skick samt hur installationer &r utférda varierar
stort.”

Forskningsinstitutet Research Institute of Sweden (RISE) tog ar 2017, pa uppdrag
av Energimyndigheten fram rapporten Moderniserad ventilationskontroll.® | den
bekraftas bilden fran Svensk Ventilations undersdkning, att det finns tydliga brister i
hur lagen om obligatorisk ventilationskontroll ar utformad och att en godkand OVK
inte, trots dess uttalade syfte, ar ndgon garanti for att innemiljon ar
tillfredsstéllande. Detta eftersom den inte tar hansyn till den nuvarande
anvandningen och verksamheten i lokalen.

Den tekniska utvecklingen har gatt kraftigt framat, men lagstiftningen fér OVK ar i
princip oférandrad och behéver moderniseras for att god inomhusluft ska kunna
sékerstallas.

Vidare ar lagstiftningen for ventilation inte anpassad till ny teknik, sasom be-
hovsstyrd ventilation, och olika myndigheters lagstiftning skiljer sig ocksa at nar det
galler bland annat reducerad och avstangd ventilation. Studien fran RISE visar
ocksa att uppféljningen av OVK:n fran kommunen ofta ar otillracklig.

Regeringen gav 2018 Boverket i uppdrag att under aren 2018-2021 forstarka ar-
betet for att nya och befintliga byggnader ska vara sakra och ha god inomhusmiljé.
Boverket ska samla in, kvalitetssakra och sprida information om byggnaders
inomhusmiljo. Syftet med uppdraget ar att 6ka medvetenheten om vilka brister i
byggnaders inomhusmiljé som finns, vanliga orsaker till bristerna och hur de kan
undvikas eller atgardas.°

Boverket har aven fatt i uppdrag att uppdatera materialet fran den rikstackande
undersokningen av bebyggelsens energianvandning, tekniska status och innemiljé

Shttps://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/f7ebb232fe774aada7c18e7847530345/inomhusmi
ljon-skolan-15128-webb.pdf

7 http://www.svenskventilation.se/wp-content/uploads/2017/03/PM-Dalig-luft-vanligt-i-skolor-170308-
1.pdf

8 https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/projektrapport-arbetsmiljoverkets-
nationella-tillsyn-skolan-2013-2016-rap-2017-1.pdf?hi=tillsyn%20skolor%202013-2016

9 https://www.e2b2.se/library/3679/slutrapport_moderniserad_ventilationskontroll.pdf

10 https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/god-inomhusmiljo/
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(BETSI) samt utreda systematiska fel inom byggandet och skador i bygg-
nadsbestandet med fokus pa sadant som kan paverka manniskors halsa.!" Arbetet
kan nu behdva skalas ned till féljd av minskade ramanslag.

Sammantaget visar detta att det har funnits brister i inomhusmiljéon i skolor och
tillsynen av OVK under lang tid. Trots det goda kunskapslaget har det saknats
konkreta politiska reformer for att forandra situationen.

Nar Svensk Ventilation och Astma- och Allergiférbundet i borjan av 201812 stallde
fragor om forbattrad inomhusiluft till riksdagspartierna sa svarade endast tre av atta
riksdagspartier ja pa den 6vergripande fragan om de "anser att Lagen om
obligatorisk ventilationskontroll (OVK) bér férandras”.'® Dock uteslét inget
riksdagsparti mojligheten att mojliggora for kommunerna att ta ut en avgift for
tillsynen av OVK, i syfte att forhindra att OVK prioriteras ned.

" https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/betsi-oppna-
data/databasen-fran-betsi/

2 Mars-april 2018

'3 http://www.svenskventilation.se/wp-content/uploads/2018/06/Battre-lag-behovs-for-battre-luft-
180628.pdf. De tre partierna var Centerpartiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna. Utéver dem
svarade Moderaterna att de var 6ppna att se dver all lagstiftning vad galler kontroll av inomhusluft.
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3. Arets enkatundersokning

Svensk Ventilation genomférde under perioden 19 mars—11 april 2019 en
webbaserad enkatundersékning riktad till ansvariga for tillsyn av OVK i kom-
munerna. Enkatens fragor var identiska med de som stélldes ar 2014, férutom en
kompletterande fraga kring vilka férandringar som skulle underlatta kommunernas
arbete med tillsyn av OVK.

De svarande var framst inspektorer eller handlaggare och hade i genomsnitt ar-
betat med tillsyn av luftkvalitet eller OVK i fem ar. Svarsfrekvensen var 58 procent,
vilket ar en 6kning jamfort med 2014. Nedan redovisas resultaten, i jdmfoérelse med
svaren 2014. Svaren avser skolor om det inte uttryckligen star att foérskolor ingar.
Ett urval av kommunernas egna kommentarer aterfinns i kursivt under respektive
fraga.

3.1 Lagkravet om OVK uppfylis i allt férre kommuner

| &rets undersdkning svarade endast 3 av 10 kommuner att OVK har genomforts i
samtliga skolor de senaste tre aren. Det ar en tydlig forsamring jamfért med 2014
da samtliga skolor i 4 av 10 kommuner hade genomfért OVK. Det innebéar att det i
en vaxande majoritet av Sveriges kommuner finns skolor dar fastighetsagaren inte
genomfort den mest grundlaggande kvalitetssakringen av inomhusluften. Fran
svaren framkommer det att kommunerna har svart att efterleva tillsynskravet:

"Har inte kollat upp det &r fér manga och vi har fér délig statistik ANNU.”

"Men flera av dem &r underkénda. Vi haller pa att ta fram en tillsynsplan déar
ventilationen ska bytas ut. Men da detta &r véldigt kostsamt kommer det ta ar att
renovera/byta ut aggregaten i alla skolor.”

3.2 Allt fler anser att kommunens tillsyn behéver forbéttras

Halften av de svarande i arets enkat anser att kommunens tillsyn av ventilation och
luftkvalitet i forskolor och skolor behdver forbattras. Det ar en 6kning fran 2014 da
4 av 10 svarande ansag detsamma. Framst anges att rutiner fér uppféljning av
OVK-rapporter och samverkan mellan berérda aktérer sa som tillsynsmyndighet,
skolor och fastighetsdgare behover forbattras. Flera lyfter fastighetsdgarens ansvar
for att OVK genomférs och att de anlitar noggranna kontrollanter.

"Det som behévs &r resurser fér att bedriva en aktiv tillsyn. Utbildning och
utrustning fér att kunna méta och undersé6ka. Det finns brister som inte uppkommer
vid en OVK.”

“Tror inte kommunen har ens ett excel-ark for att halla koll pé fastigheterna.”

“Personalbrist tvingar prioritering bland &rendena vilket ar ett stort problem.”

“Just nu daligt handldggningssystem och tidigare uppféljning av foreg.
handlaggare.”

*Vi beh6ver mer resurser till tillsyn men i slutédnden &r det ett fastighetségaransvar.”

Vi haller pé att fa till rutiner for en riktig tillsyn med féreldggande, uppféljning och
se till att ALLA gér OVK.”
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3.3 Fortsatt hég andel av kommuner har manga skolor med
anmidirkning/icke godkind vid OVK

| var fjarde kommun har 25 procent, eller fler, av skolorna fatt anmarkning eller icke
godkant vid senaste ventilationskontrollen. Det ar samma andel som for fem ar
sedan. En av fem svarande kommuner vet inte hur stor andel av skolorna som har
fatt anmarkning eller icke godkant.

"Det &r séllan samtliga aggregat &r godkénda/inte har brister. Upplever att de flesta
skolor jag kommit i kontakt med har haft brister.”

"[..] Vi har fatt OVK-protokoll med anmérkningar, trots det godként resultat. Det ar
anmérkningar som funktionskontrollanten har bedémt att de ska atgérdas innan
nésta OVK. Men om vi begrénsar oss till icke-godkénda resultat, uppskattar vi ca
25%.”

3.4 Manga kommuner saknar fortsatt rutiner fér uppféljning av
anmdérkningar

En femtedel av kommunerna saknar rutiner fér uppféljning av OVK-protokoll och
anmarkningar vid OVK. Det ar lika manga som for fem ar sedan trots att flera
kommuner da angav att rutiner holl pa att tas fram. Bland de kommuner som har
rutiner ar efterlevnaden god, i stort sett alla anger att de alltid eller oftast foljer
rutinerna. Bland kommentarerna gar det att utlasa att arbetet skiljer sig betydligt
mellan kommunerna:

"Rutiner finns men tilldmpas ej pga. resurs-/personalbrist. Ej prioriterad.”

"Vi som férvaltare at kommunen férs6ker hélla oss i fas, men kommunen sjélva har
ingen vidare koll pa fastigheterna. Varken deras egna eller bostadsbolagets
fastigheter.”

"Da vi alla &r nya byggnadsinspektérer pa denna arbetsplatsen och tidigare
medarbetare inte har skétt det sé ar detta nagot som vi kommer att ta tag i under
aret.”

"Skolor har dock inga sérskilda rutiner, mer &n att de prioriteras vid péatalade
brister.”

“Ibland upplever jag att ansvarig fér byggnaderna inte anser att ventilationen &r "sa
viktig" och att vissa brister ska vara ok.”

“Systemet kommer i framtiden att med automatik skicka ut paminnelser till berérda
fastighetsdgare vid behov.”
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3.5 Allt farre kommuner utdémer vite

Om OVK inte har genomférts pa en forskola eller skola i kommunen
inom den lagstadgade trearsperioden utdéms da vite?

Ja, alltid

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m2019 =m2014

Andelen kommuner som inte démer ut vite vid utebliven OVK har 6kat sedan 2014
och uppgar nu till mer an halften av de svarande. Det forklarar kommunerna bland
annat med:

Vi har beslutat att avvakta med detta da samtliga entreprenérer jobbar for fullt
hdromkring och ér fullbokade. Dessa entreprendrer &r sjélvklart glada dé vissa har
Okat sin omséttning med fler hundra procent. Men det récker inte for att métta
marknaden. S& déarfér avvaktar vi sa att alla far chansen att ha méjlighet att
atgérda problemen.”

"Inte vite, men féreldggande. Sedan har ocksa miljé och hélsa férelagt om
atgdarder.”

"Det har inte gétt s& langt som till vitesféreldggande fér ventilationen. Luftkvaliteten
har kommunen ingen rutin for att kontrollera.”
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3.6 Andelen kommuner med skolor d:r brister kvarstar linge 6kar

Finns det enligt din bedémning férskolor och skolor dar samma brister
kvarstar vid tva eller flera OVK i rad?

" _
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m2019 =m2014

Andelen kommuner dar det finns skolor dar brister kvarstar tvd OVK i rad har okat
fran 23 till 28 procent pa fem ar. Som de framsta anledningarna till att brister
kvarstar anges att skolan planerar renoveringar i framtiden samt bristande resurser
hos fastighetsagaren/skolhuvudmannen. En svarande kommenterar:

Dels har det sista tiden varit fér mycket barn fér skolorna vilket gjort att det i
perioder varit for fullt i skolorna. Nya skolor &r under uppbyggnad och projekt &r
sténdigt igang vilket gér att vissa atgarder péa befintlig, mindre bra ventilation
kanske inte prioriteras. Upplever &ven att privata byggnadségare kan ha dalig koll
pa vad som behéver gdras for att ventilationen ska fungera bra. | stort upplever jag
att ménga tycker att brister i ventilationen "inte &r hela véarlden".
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3.7 Fortsatt hég andel kommuner har skolor med brister som inte
syns i OVK

Bedomer du att det finns skolor i kommunen som har brister i
ventilation och/eller i luftkvaliteten inomhus, som inte framkommer i

OVK?
Vet ej
Nej
Ja, enstaka
Ja, nagra
Ja, manga
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
2019 w2014

| nastan halften av kommunerna finns skolor dar det forekommer brister i ven-
tilation och/eller luftkvaliteten inomhus som inte framkommer i OVK, det ar samma
andel som 2014. De vanligaste problemen som framkommer vid OVK ar for laga
luftfléden i forhallande till vilken verksamhet ventilationen ar anpassad for,
flodespaverkande smuts i kanalsystem samt bristande service och underhall.

"Ofta kan ventilationen tekniskt fungera, men lokalerna utnyttjas fér av fler
personer (olovligen) dn ventilationen &r dimensionerad fér.”

"OVK brister vid anpassning till antal elever i klassrummet.”

"Anser att OVKn inte alltid speglar verkligheten, och det finns tillféllen dar besikt-
ningen kanske inte skétts helt korrekt. Det framkommer en del klagomal pa
ventilationen i skolorna (detta hamnar hos miljéavd.). Upplever att tillexempel
behovsstyrd ventilation inte alltid levererar det som &r tankt. upplever att system
som ska leverera fléden efter behov séllan funkar sa bra som téankt, eller iaf
upplevs det som dalig luft.”
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3.8 AlIt férre kommuner har regelbunden tillsyn utéver OVK

Vidtar kommunen regelbunden tillsyn av skolornas inomhusmiljé och
ventilation utéver OVK?

. —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m2019 =m2014

Andelen kommuner som har regelbunden tillsyn utéver OVK har minskat fran 62
procent till 50 procent pa fem ar medan andelen medan andelen osakra har okat.
Det kommenterar nagra av de svarande enligt féljande:

Jag har daglig kontakt med véra vaktméstare och sedan gér alla mail om
eventuella fel/brister till mig fran alla anstéllda i kommunen.”

"Bade att Miljé- och hélsoskyddsavdelningen har tillsyn samt att "skyddsronder”
utférs - tror dven att elevhélsa/elevrad gér nagon form av ronder.

"Men det hjalper féga mot kommunernas verksamheter dé ventilation ar
nedprioriterat och ej med i budgeten. Men det &r val som alla Sveriges kommuner.
Dom har vél pa 90-talet kommit 6verens om att underhallsbudgeten INTE ska
innefatta ventilation. Dock sé &r det en av de viktigaste och dyraste delarna i en
fungerande byggnad.”
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3.9 Bra skolluft i hilften av kommunerna

Vad ar din generella uppfattning om luftkvaliteten inomhus i skolor
(grundskola och gymnasium) i kommunen?

Vet ej
Mycket dalig
Dalig
Varken eller
Bra

Mycket bra

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Andelen kommuner som anger att luftkvaliteten generellt &r bra eller mycket bra
har okat fran 49 till 55 procent pa fem ar. Narmare halften anger aven att
luftkvaliteten bland skolorna i kommunen generellt har blivit batire de senaste fem
aren. Samtidigt har andelen som tycker att luftkvaliteten generellt ar dalig eller
mycket dalig dubblerats fran 5 till 10 procent. Skillnaden mellan kommunerna ar
stora:

"Har uppfattningen om att den i manga fall &r dalig och att det inkommer en hel del
klagomal frén lérare och elever. Aven pé dessa skolor dér enligt OVKn allt &r ok.”

"Det har byggts for fa skolor i X kommun, vilket har paverkat belastningen i
befintliga skollokaler och dér ventilationen inte alltid &r anpassad f6r
personantalet.”

"Min uppfattning ar att det inte dr nagot stérre fel pa ventilationen i vara skolor och
férskolor utan det stérsta problemet éar att det klagas pa vdrmen sommartid.
Handhavandet bér bli béttre hos personalen. | dag pastas det att man inte far
védra vilket ar fel anser jag.”

Flera lyfter vikten av fungerande OVK i svaren:
Vi har pabédrjat OVK arbetet med tillsyn och ddrmed har ALLA fatt mer kunskap
och arbetsgléadje. Man gér inte bara ett protokoll utan man vet att det finns nagon

som ser till att det blir férbéttringar.”

"Det har blivit béattre efter att vi fatt ordning pa kontrollerna.”
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3.10 Vilka politiska fordndringar vill kommunerna se?

Finns det, enligt dig, nagra politiska forandringar som skulle underlatta
kommunens arbete med tillsyn av OVK? (Flera svar ar mojligt)

Nej

Att OVK ska ta storre hansyn till den faktiska
verksamheten

Enhetlig elektroniska protokoll

Mojlighet att ta ut avgift for OVK

Nationellt register av OVK

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Det finns starkt stod (53 procent) hos ansvariga i kommunerna for att utveckla OVK
sa att den tar stérre hansyn till den faktiska verksamheten och att inféra enhetliga
elektroniska protokoll (52 procent). Aven majligheten att ta ut en avgift fér OVK har
ett starkt stdd (47 procent).

"Min bedémning &r att OVK:n inte prioriteras alla ganger. Manga kommuner som
man har varit i kontakt med (dven pa utbildningar) inte skéter detta som det borde
gbras. En anledning &r att man inte tar nadgon avgift fér det men &ven att de inte
har nagra tydliga rutiner. Myndigheterna bér ta fram riktlinjer/Rutiner fér hur
kommunerna ska arbeta och hantera OVK:n. Lika s& géllande OVK-protokoll, det
ska finnas en viss standard dar funktionskontrollanterna ska stréva efter att
uppfylla. Omfattningen av ett protokoll kan variera mycket beroende péa
féretag/person som skriver den.”

"Skulle vi kunna ta betalt fér tillsynen hade den absolut utvecklats. Trots att vi har
ett bra arbete med det finns det saker som kunde gbéras mer/béttre. Tror det vore
bra med enhetliga protokoll dar besiktningsmdnnen anger korrekt information och
fyller i rétt. Har vissa protokoll fran vissa féretag som jag anser &r sdmre &n andra.
Att OVKn kontrolleras mot nér det byggdes kan ibland géra det lite svart,
tillexempel nér barnantalet 6kat, att rummen inte anvénds enligt ritning vilket da gér
att de projekterade flédena inte &r tillrdckliga. Besiktningen kommer ju dé bli ok
trots att verkligheten &r allt annat &n bra.”

"Vitet som nu gar till staten skulle ga till kommunen. Det ar en orsak som kommun
ligger efter med tillsynen. Det kostar mer &n det smakar. Det blir utan att lata dumt
arbete som man inte far betalt for, &ven att det ar halsa det handlar om. Ni férstar

nog vad jag menar.”
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4. Hur kan kommunernas tillsyn forenklas och forbattras?

En valfungerande inomhusmiljé med god luftkvalitet ar grundlaggande for att
skolan ska vara en bra arbets- och laromiljo. Sa ar dock inte fallet i manga skolor
runt om i landet och utan fullgod kontroll och tillsyn ar méjligheterna till atgarder
begransade. Redan for fem ar sedan konstaterade Svensk Ventilation att
problemen med délig inomhusluft var omfattande och att kommunernas tillsyn
brast. Det ar darfor sarskilt bekymmersamt att en sa lag andel kommuner anger att
den mest grundldggande kvalitetssakringen av inomhusluften, genomférs pa
samtliga skolor enligt gallande lagkrav. Andelen har dessutom minskat de senaste
fem aren.

| likhet med 2014 har manga kommuner flera skolor med anmarkning/icke godkand
OVK. Men aven i de kommuner dar OVK genomfors och brister identifieras ar det
inte sakert att eventuella fel atgardas och manga kommuner saknar rutiner for
uppfdéljning av OVK-protokoll och anmarkningar vid OVK. Andelen ar lika hog som
for fem ar sedan trots att flera kommuner da angav att rutiner héll pa att tas fram.
Det bidrar sannolikt till att andelen kommuner med skolor dar brister kvarstar vid
tva pa varandra féljande ventilationskontroller har 6kat sedan forra
undersokningen. Bland de kommuner som har rutiner ar efterlevnaden god, i stort
sett alla anger att de alltid eller oftast féljer rutinerna.

Nar antalet skolelever 6kar, utan att skollokalerna utdkas eller att larare rekryteras i
motsvarande takt, blir belastningen pa ventilationssystemen stérre an vad de ar
dimensionerade for. Det férsdmrar inomhusmiljon och riskerar att skapa en
ohallbar situation for elever och skolpersonal. Sarskilt utsatta blir personer med
astma och allergi. Det ar ocksa en faktor som inte fangas upp i OVK i dagslaget,
men som férhoppningsvis kommer att noteras framdver nar den nya OVK-
vagledningen ar pa plats. Det forutsatter dock att samtliga skolor far regelbundna
kontroller.

Halften av de svarande i arets enkat anser att kommunens tillsyn av ventilation och
luftkvalitet inomhus i férskolor och skolorna behdéver forbattras. Det ar en tydlig
okning fran 2014. Framst anges det att rutiner for uppfoljning av OVK-rapporter
och samverkan mellan beroérda aktorer sa som tillsynsmyndighet, skolor och
fastighetsagare behdver forbattras. Utan valfungerande tillsynsarbete riskerar
manga brister att kvarsta utan atgard.

Tillsynen av OVK ar mycket kostnadskravande fér kommunerna och manga av de
svarande menar att otillrackliga resurser ar en viktig anledning till att rutiner for
uppfdljning saknas och att ventilationsfel kvarstar i flera ar. Detta har med-
lemmarna i Svensk Ventilation och Funktionskontrollanterna i Sverige (FunkiS)
papekat lange.

Det ar uppenbart att kommunerna inte prioriterar tillsynen i tillrackligt hog grad,
vilket drabbar elever, larare och annan personal i skolan da fel forblir dolda och
inte atgardas. Sarskilt drabbas allergiker och astmatiker for vars héalsa en god
inomhusluft ar sarskilt viktig. Svensk Ventilation har darfoér lange drivit att
kommunerna maste ges battre férutsattningar att utfora sitt tillsynsarbete och
varnat for att brist pa ekonomiska resurser och ett nationellt utformat system
forsvarar grundlaggande kvalitetssakring av inomhusluft i skolor.

Vi ser i var enkat att det finns ett starkt stéd hos ansvariga i kommunerna for att
utveckla OVK sa att den tar storre hansyn till den faktiska verksamheten. Det ar
bra att en ny OVK-vagledning har tagits fram enligt vilkken en OVK-kontrollant ska
notera om ventilationssystemets kapacitet inte ar langre anpassad till den faktiska
verksamheten och hanvisa till krav som finns i arbetsmiljdlagstiftningen och/eller i
miljobalken. Men det behdvs aven en 6versyn av gallande lagstiftning sa att
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reglerna blir tydliga och enhetliga nar det galler bland annat avstangning av
ventilation for energihushallning i skollokaler.

Kommunerna visar aven ett starkt stod for att inféra enhetliga elektroniska protokoll
for OVK. | dag finns inget nationellt system utan varje kommun ansvarar for sina
egna protokoll. Ett enhetligt elektroniskt system skulle skapa enkelhet, likhet dver
landet och storre tydlighet. Dessutom skulle saval nationell tillsyn som
statistiksammanstalining fér myndigheter och forskare underlattas. Ett enhetlig
elektroniskt protokoll ska inte behdva vanta till ar 2021.*

En annan faktor som skulle kunna férbattra tillsynen ar att kommunerna ges
mdjlighet att ta ut en avgift for OVK. | dagslaget far inte kommunerna gora detta,
vilket har betytt att arenden har prioriterats ned och att uppféljningen av OVK:n fran
kommunen ofta ar otillracklig. En enhetlig avgift i landet skulle forbattra tillsynen
och skapa incitament for att kraven pa godkand/utférd OVK efterlevs.

4 https://www.altinget.se/artikel/bostadsministern-regeringen-satsar-paa-battre-inomhusmiljo
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